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Uppdatering av parkeringshorm

Forslag till beslut
Sambhillsbyggnadsnimndens presidium foreslar nimnden att besluta:
- att godkiéinna forslag till uppdaterad parkeringsnorm enligt alternativ B,
samt att Gversinda forslaget till kommunstyrelsen for antagande i
kommunfullméktige

Sammanfattning

Kommunfullmiktige antog 2015-06-22 § 124 en ny parkeringsnorm for
kommunen, Parkeringsnormen utgjorde dérefter en del av den parkeringsstrategi
som kommunfullmgktige antog 2017-12-18 § 230. Samhillsbyggnadsforvaltningen
ser ett behov av att uppdatera den gillande parkeringsnormen for att méjliggora
fortdtningar i staden. I skrivelsen foreslar forvaltningen tva alternativa forslag till
uppdatering av parkeringsnorm for boendeparkering. Det ena forslaget forutsétter
att kommunen tillhandahaller parkeringskdp i parkeringshus i enlighet med antagen
parkeringsstrategi. Det andra forslaget syftar till att méjliggora for en fortitning av
staden oberoende av att kommunen tillhandahaller parkeringskép i parkeringshus.
Sambhillsbyggnadsnidmnden presidium har efter beredning av drendet valt att
foresta for namnden att godkéinna uppdatering av parkeringsnormen enligt
alternativ B samt att 6versénda forslaget till kommunstyrelsen for antagande i
kommunfullmiktige.

Bakgrund

Forutséttningar

I kommunens &versiktsplan (Férdjupning av Oversiktsplanen for Trelleborgs stad
2025, beslutad i kommunfullmiktige 2014-05-26 § 114) 4r den Svergripande
malstrategin att bygga tit blandstad niira befintlig service, infrastruktur och
kollektivtrafik. En barande strategi for att mojliggdra fortdtningar dr att samla och
samnyttja parkering i strategiskt lokaliserade parkeringshus. Detta stiller krav pa
kommunen att uppfora parkeringshus och erbjuda parkeringskép.

Aven samradsforslaget till ny dversiktsplan (Fordjupad Oversiktsplan for
Trelleborgs stad 2035) har samma fokus pa fortdtning av staden.
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Kommunens parkeringsstrategi (beslutade i kommunfullméktige 2017-12-18 §
230) bygger pa féljande atgirder:

e parkering samlas i parkeringshus

¢ kommunen erbjuder parkeringskdp i parkeringshus vid ny- och ombyggnad

e kommunalt parkeringsbolag bildas for att ansvara for parkering

* vid ny- och ombyggnad stiller kommunen krav pa byggherrar att tillskapa
parkering enligt parkeringsnorm

e parkering pa allmin platsmark regleras

1 parkeringsstrategin beskrivs samnyttjande av parkeringsplatser for bilar som en
bérande strategi. Bilparkeringen i staden foreslas samlas i parkeringshus, dir
boende, arbetande och besokare samnyttjar parkeringsplatserna. Detta #r viktigt for
att mojliggora fortitningsprojekt, framforallt i stadens centrala delar. Enligt
parkeringsstrategin ska ett kommunalt parkeringsbolag bildas som ansvarar for
parkeringsavgifter, drift och underhéll av all kommunal parkering samt de framtida
parkeringshusen. Strategin innebdr att kommunen genom anlidggandet av
parkeringshus kan erbjuda parkeringskop. I parkeringshusen erbjuds byggherren att
losa det antal parkeringsplatser som kommunen stiller krav pa vid ny- och
ombyggnad. Dessa platser kan sedan forhyras av fastighetsiigaren pa
marknadsmiéssiga villkor. Kommunfullmaktige fattade 2016-06-21 § 115 beslut om
att infora parkeringskdp, men i praktiken erbjuder kommunen idag inte
parkeringskop i enlighet med parkeringsstrategin.
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1 kommunens éversiktsplan och parkeringsstrategi pekas
Jyra strategiskt lokaliserade parkeringshus ut.
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Lagrum

Fastighetséigaren har ansvaret att tillgodose det behov av parkering, som
kommunen beddmer att fastighetens anviindning ger upphov till. Parkering vid
nybyggnad av hus och parkeringsanldggningar regleras i plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL). I PBL kap. 8, 9 § anges att ”en obebyggd tomt som ska
bebyggas ska ordnas pé ett sitt som &r ldmpligt med hinsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pé platsen” samt att det ”pa
tomten eller i ndrheten av den i skilig utstrickning finns ldmpligt utrymme for
parkering, lastning och lossning av fordon”. Det 4r kommunen som i detaljplan
eller annat policydokument kan bestdimma vad som &r parkering i skilig
utstrickning och vad som &r i ndrheten av tomten (kap. 8, 13 §). I PBL anges dock
vissa prioriteringar mellan olika ytansprik. Om tomten ska bebyggas med bostéder
eller med lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet,
ska det pa tomten eller i nirheten av den finnas tillrdckligt stor friyta som dr
lamplig f6r lek och utevistelse. Det #r friyta som ska ordnas i forsta hand, om det
inte fanns tillrdckliga utrymmen for bade friyta och parkering.

Arendet

Parkeringsnormen dr kommunens minimikrav pa den dkning i utbud av
boendeparkeringar som byggherren ska tillskapa i omradet. Gillande
parkeringsnorm for boendeparkering berdknas utifran antalet lagenheter som
byggs. Denna friga hanteras i bygglovet. [ staden finns generellt ingen planlagd
mark for att I6sa samnyttjad parkering. Kommunens krav pa parkeringsplatser utan
att erbjuda parkeringskop medfér f6ljande problem:

e Risk att fortédtningsprojekt i staden inte kan genomforas, sdrskilt centralt i
staden, dit kommunen har en ambition att styra framtida nybyggnation
enligt gillande 6versiktsplan.

» Befintliga byggritter i staden kan inte nyttjas fullt ut och de slutna
kvarteren bryts med infarter till markparkering pé innergardarna.

e Omvandling av innergérdar avsedda for utevistelse och lek till
bilparkering.

I de tidiga skedena av stadsutvecklingen, sa som planprograms- och
detaljplanearbete, kan kommunen berdkna mingden bruttoarea inom ett visst
omrade. Diremot kan kommunen inte med tillrickligt hég noggrannhet uppskatta
antalet lagenheter. Gillande parkeringsnorm far vildigt olika konsekvenser
beroende pd om ett omrade byggs ut med i huvudsak stora eller sma lagenheter. Av
denna anledning 4r det svart att konsekvensbeskriva och utforma &indamélsenliga
planprogram och detaljplaner.

Utifrén drendebeskrivningen ovan foreslar forvaltningen tv4 alternativa forslag till
uppdatering av gillande parkeringsnorm.
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Forslag till uppdaterad parkeringsnorm, alternativ B
Forslaget innebdr att stadens centrala delar kan fortétas utan att kommunen
tillhandahéller parkeringskdp i parkeringshus. Utan parkeringskép i parkeringshus
ordnas istillet parkering inom den egna fastigheten. Forslaget forutsitter att
reglering av parkering pa allmén plats genomfors i enlighet med
parkeringsstrategin.

Foljande tabell ersitter tabellerna " Antal bilplatser per 14genhet” och »Antal
bilplatser per enbostadshus” pé sidan 28 i ”Parkeringsstrategi Trelleborgs kommun
2017-2025™:

Antal bilplatser per. 1000 kvm BTA fbr bostéder

Boende

Besbkande

Totalt

Hexibel totalt {-30%)

Zon1

0

]

0

| o

Zon 2

7

1

8

| 56

Zon3

9

1

10 | 7

F&ljande zonindelning ersitter karta pa sidan 27 i ”Parkeringsstrategi Trelleborgs
kommun 2017-2025” tillhérande norm for boendeparkering:

Beskrivning av férslag B

Forslaget innebdr att parkeringsnormen f6r zon 2 och 3 beréknas utifrdn méngden
bruttoarea (BTA) istillet for antalet lagenheter. Foreslagna tal &r berdknade utifran
den nu gillande parkeringsnormen. For zon 1 foreslas parkeringsnorm noll {6r
bostider. Kommunen bedémer att det inte finns ett behov av ett ékat utbud av
boendeparkering i stadens centrala delar. Det finns idag ett verskott av parkering i
omradet och konkurrenskraften i alternativa firdsatt 4r sd hdg att invanarnas
mobilitet kan tillgodoses dven utan bilinnehav. Forslaget innebér 4ven en justering
av zonindelningen f6r Trelleborgs kommun, for att bittre motsvara faktiska
skillnader i bilinnehavet och konkurrenskraften i alternativa firdsitt idag.
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Kommunen utgar fran en genomsnittlig ligenhetsstorlek pa 80 kvadratmeter
bostadsarea (BOA), vilket motsvarar cirka 100 kvadratmeter BTA. Denna siffra
f6ljer SCB:s statistik Gver genomsnittliga ldgenhetsstorlekar i Sverige vid
nybyggnation. Forslaget #r att dessa siffror ligger till grund f6r den uppdaterade
parkeringsnormen for zon 2 och 3.

Konsekvenser jamfort med géllande parkeringsnorm

Jamfort med gillande norm stéller kommunen inget minimikrav p4 den okning i
utbud av boendeparkeringar som byggherren ska tillskapa i omradet vid ny- eller
ombyggnad inom zon 1. Ny boendeparkering i stadens centrala delar byggs ut
utifran lokala forutsittningar och byggherrens bedémning av efterfrigan.
Forutsdttningar {r samnyttjande av boendeparkering mellan fastigheter i stadens
centrala delar bedoms vara mycket goda. Normen innebir inte att kommunen
begrinsar antalet parkeringsplatser som anléggs i ndgon av zonerna.

Forslaget mojliggor for en fortitning av stadens centrala delar utifran dagens
forutsdtiningar och i enlighet med de 6vergripande malen i kommunens
dversiktsplan. Parkering blir inte lédngre ett hinder {or att nyttja byggritter och
tillskapa goda ytor for utevistelse och lek.

Forslaget kan dock férvintas innebira att efterfrigan pd boendeparkering for vissa
ny- och ombyggnadsprojekt i stadens centrala delar kan &verskrida utbudet pa den
egna fastigheten. Denna Gverspillningseffekt innebér en 6kad efterfragan pa
parkering i parkeringshus i centrum. Idag bedms det finnas ett verskott av
parkeringsplatser att tillga. Overspillningseffekten aktualiserar ocksa behovet av att
kommunen verkstiller reglering av parkering pd allmén platsmark enligt
kommunens parkeringsstrategi.

Uppdateringen gor det enklare att beridkna kommunens minimikrav pa utbudet av
boendeparkering i arbetet med planprogram och detaljplan.

Uppdateringen innebér att normen f6r zon 2 och 3 tar hénsyn till olika
bostadsstorlekar, vilket gor en sirskild tabell f5r smahus 6verflodig.

Beddémning

Sambhillsbyggnadsforvaltningen bedomer det lampligt att uppdatera
parkeringsnormen enligt alternativ A eller B for att mojliggéra en fortsatt
fortdtning och utveckling av staden, i enlighet med kommunens &versiktsplan.

Oskar Duvetorp ra Gustafsson
Planarkitekt Planchef





