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Sammanfattning

Miljoférvaltningen i Trelleborg utfoérde april/maj 2008 ett tillsynsprojekt for att
granska om tandlakarmottagningar uppfyller kraven enligt miljébalken. Projektet
var inriktat mot hantering av kemikalier, farligt avfall, amalgam och egenkontroll
program.

Malet med projektet var att arbeta langsiktigt med att minska utslippet av
kvicksilver i kommunalt avloppsvatten. For genomférande av projektet har
miljoférvaltningen anvant sig av en checklista och tillimpade lagar for sitt
beddémningsunderlag.

Totalt har 12 stycken tandldkarverksamheter tillsynsbesokts varav 10 var privata
och 2 var folktandvard. For att verksamheterna skulle kunna svara pa samtliga
fragor i fortid sa féranmaildes inspektionerna av miljoférvaltningen. Samtliga
tandlakarmottagningar var utrustade med amalgamavskiljare vid varje
tandldkarstol och vid diskhon. Det 4r viktigt att amalgamavskiljare har installerats
vid bade behandlingsstolar och diskho, eftersom amalgamkontaminerade
instrumentet rengdrs vid vasken. Vid ett antal tandldkarmottagningar anvands
dock manuell framkallning av bilder, vilket kraver att kemikalier och restavfall
skall hanteras som farligt avfall. Vissa mottagningar hade planer pa att ersitta
detta med digital rontgen. Forvaring av kemikalier var pa samtliga mottagningar
godtagbar. Tandldkarna hade ocksa goda kunskaper om hantering av farligt avfall,
daremot var hantering av restavfallet inte tillfredstallande.

Brister som férekom pa mottagningarna noterades vid inspektionsbestken. Den
vanligaste bristen var avsaknad av varningstext pa avloppsroren. En ytterligare
brist som konstaterades var att man underskattade effekterna pa manniskors
halsa och miljon vad galler kontrollprov pa utgaende vatten. Vid inspektionerna
noterades att de flesta mottagningarna hade bristfilliga rutiner fér témning av
vattenlaset. Det fattades ocksa rutiner pa en arlig genomgang avseende miljofragor
och verksamhetens miljdarbete. Miljoforvaltningen har foérelagt tandlakar-
mottagningarna om att egenkontrollprogram skall inféras. Av de 14 tandlakar-
mottagningarna har 8 slutat att anvianda amalgam som tandfyllningsmaterial.
Kunskapen om genomférande av utfasning enligt Kemikalieinspektionens PRIO-
databas var bristfallig. En annan férekommande brist pa vissa mottagningar ror
kallsortering och hantering av avfall.

Malet med tillsynsprojektet kommer att uppfyllas. Information om kallsortering
och egenkontrollprogram samt ett exemplar av rapporten har ldmnats ut till
samtliga tandlakarmottagningar. All information och de vidtagna atgarderna pa
tandlakarmottagningarna har syftat till att minska utslipp av kvicksilver till
avloppsnatet. De flesta av mottagningarna har fatt mer eller mindre anméarkningar
for ofullstandigt miljdarbete. I slutrapporten om inspektionerna formulerades vad
som kontrollerades vid inspektionstillfillet. Rad och information till
tandldkarmottagningar och tillsynsmyndigheter har sammanstallts och detta ska
ligga till grund for tillsynsarbetet i fortsittningen. Miljonamnden har i
forelaggandena fattat beslut om forsiktighetsmatt foér att bristerna vid
verksamheterna ska atgardas. Inspektioner och beslut ska féljas upp.
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1. BAKGRUND

Ett av Sveriges 15 miljomal ar Giftfri miljé. 1 yrkandet till malet anges att riskerna
med kemiska dmnen bor begransas kraftigt genom att fasa ut de sarskilt farliga
amnena och forbattra riskhanteringen. De dmnen som &ar upptagna under
"utfasningsimnen” dr de som har sirskilt farliga egenskaper enligt EU:s nya
kemikalielagsstiftning REACH. Kvicksilver ar ett av de &mnen som &r angivet som
sarskilt farligt amne. Kvicksilver ar alltsa ett amne som fran nationell synvinkel
anses vara av yttersta vikt att fasa ut ur kretsloppet.

Forutom hantering av 6vriga kemikalier och farligt avfall som bedéms vara av stor
vikt vid tandlakarmottagningar ar det anvandningen av amalgam som medfér den
storsta risken f6r manniskors halsa och miljon.

En tandvardverksamhet har inte egen klassning som miljofarlig verksamhet enligt
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Andé stills krav pé
tandlakarmottagningar med stéd av annan lagstiftning i miljébalken daribland
producentansvar, hantering av kemikalier, hantering av avfall och hantering av
farligt avfall. Idag ar amalgam, som innehaller kvicksilver, ett av de viktigaste
miljoproblemen inom tandvarden. Det 4r fa tandlakarmottagningar som anvinder
amalgam numera, men problemet med kvicksilver kvarstar eftersom det finns
patienter som har kvar gamla amalgamfyllningar som behéver behandlas eller tas
bort.

Avvecklingsplan pa en rad miljoskadliga kemikalier, bland annat amalgam,
paborjades sensommaren 1992. I kretsloppspropositionen fran 1994 fastslog
regeringen att amalgamanvindningen inom tandvarden skulle avvecklas senast
1997. Amalgam klassas som CE-markt lakemedel inom ESS-samarbetet och kan
darmed inte forbjudas pd den svenska marknaden varfoér att detta forklarar
anviandningen av amalgam inom tandvarden kvarstar idag. Enligt miljobalkens
produktvalsprincip har tandlakarmottagningar krav pa sig att undvika sadana
produkter som kan medféra risker f6r manniskor och hilsa.

Tandvardsamalgam innehaller 50 % kvicksilver. Amalgam blandas pa
tandldkarmottagningar. Rester fran fyllningar och annat amalgamspill betraktas
som farligt avfall, och ska darfér hanteras och omhéndertas separat. I och med
detta skots hantering av avfallet med stor noggrannhet, men dock hamnar mindre
mangd avfall i det vanliga sopavfallet. De flesta tandldkarmottagningar ar anslutna
till kommunalt spillvattennat, vilket medfér att avloppsvattnet och slammet vid
reningsverken férorenas. For att atgarda detta problem, finns det krav pa att
tandlakarmottagningar ska anvinda amalgamavskiljare for att forhindra att
kvicksilver tillférs det kommunala spillvattennatet. Enligt Trelleborgs kommuns
nya tillaiggsbestaimmelser till ABVA, antagen av kommunfullméktige 2008-12-15,
som géller fran 2009-01-01, bor bl.a. inte kvicksilver inte férekomma i spillvattnet.

Miljondmnden har tillsynsansvar ¢ver tandlikarmottagningar enligt 26 kap.
miljobalken  Miljoférvaltningen  har  tidigare gjort  inspektioner pa
tandlakarmottagningar under ar 1994 och 1998.

Under varen 2008 har miljéférvaltningen utfoért inspektioner pa samtliga
tandldkarmottagningar i Trelleborgs kommun. Tillsynen inriktades pa bland annat
kemikaliehanteringen, skétseln av amalgamavskiljare, sanering, avfallshantering
och egenkontrollprogram.



1.1 Syfte

Det ena syftet med projektet ar att granska tandlakarmottagningar med avseende
pa hantering av kemikalier, avfall, utslipp av avloppsvatten till det kommunala
spillvattennatet samt hantering av kvicksilverhaltigt avfall. Det andra syftet ar att
informera tandlakarmottagningarna om géllande lagstiftning.

1.2 Mal

Huvudmalet for projektet ar att mangden kvicksilver som slipps ut till de
kommunala reningsverken ska minska. Efter utfort projekt ska samtliga
tandldkarmottagningar ha storre kunskap om betydelsen av ratt hantering av
amalgamavskiljare samt ha battre kunskap om gallande lagstiftning.

1.3 Gillande lagstiftning och dess tillaimpning pa tandlikar-

mottagningarna
I detta avsnitt beskrivs foérst miljobalkens allmanna regler som tillimpas pa
tandldkarmottagningar och kvicksilverhantering.

1.3.1 Hansynsreglerna

I 2 kap miljébalken, Allminna hdnsynsreglerna, finns krav som verksamheterna
ska uppfylla och krav som tillsynsmyndigheten ska stalla pa verksamheten vid
tillsyn. Enligt 2 kap 3 § forsta stycket galler att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard, utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i &6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfér skada
eller olagenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra
skada eller olagenhet f6r méanniskors halsa eller miljon.

Av miljébalken, 2 kap 1 §, framgar att alla som bedriver en verksamhet eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidtar en atgard ar skyldiga att visa att de
forpliktelser som foljer av hansynsreglerna i miljébalken 2 kap iakttas. I samma
syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik (BAT).

Produktvalsprincipen, miljobalken 2 kap 4 §, innebér att alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta atgard ska undvika att anvanda eller
sdlja sadana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras
medfora risker for ménniskors halsa, om de kan ersittas med sadana produkter
eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i
fraga om varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller
bioteknisk organism.

Tandlikare ska i enlighet med denna princip vilja ett béittre alternativ vid inkdp
av kemiska produkter.

Av miljébalken, 2 kap 7 § (skilighetsregeln) framgar att hansynsreglerna galler i
den utstrickning den inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmnings ska sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Enligt miljébalken, 2 kap 2 § (kunskapskravet) framgar att den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap



som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for
att skydda ménniskors halsa och miljéon mot skada eller oldgenhet.

Vid tillsynen pa tandlikarmottagningarna har miljénimnden beslutat att
verksamheterna ska kunna uppdatera sina kunskaper angdende skdtsel av
apparater, hantering av kemikalier, killsortering av avfall, hantering av férvaring
av farligt aviall, forteckning av kemikalier, samt utfasning av kemikalier enligt
PRIO-databasen.

Verksamhetsutdvare kan bli skyldiga att betala for sanering om de har orsakat
skada eller oldgenheter f6r manniskors halsa och miljén (miljébalken, 2 kap 8 §).
Skadeansvaret innebér att det ar den som har orsakat en skada eller oldgenhet for
miljon som ansvarar till dess att skadan eller oldagenheten har upphort eller for att
denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap miljébalken.

1.3.2 Miljofarlig verksamhet och halsoskydd (miljobalken kap 9) samt

verksamheter som orsakar miljoskador (miljobalken kap 10)

I 9 kap miljobalken regleras all miljofarlig verksamhet, daven sadan som inte kraver
tillstind eller anmailan. Miljofarlig verksamhet definieras som en sadan
verksamhet som ger utslapp till vatten, luft eller mark.

Tandlikarmottagningar kan ge utslipp till vatten, Iuft och mark.
Tandlikarmottagningar dr inte tillstainds- eller anmadlningspliktiga enligt 9 kap
miljobalken.  Diremot giller miljobalkens hinsynsregler, regler om
kemikaliehantering mm.

I 10 kap miljébalken samt 2 kap 8 § framgar att var och en som bedriver en
verksamhet eller vidtar atgird som kan orsaka skada pa miljon ansvarar for att
avhjalpa den i den omfattning det kan anses skaligt. I samma kapitel tydliggors att
kommunen inte behéver sta for kostnaderna f6r undersékning och sanering. Med
fororeningsskada avses en miljoskada som genom férorening av ett mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anliggning kan medféra skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Miljébalkens 10 kapitel ar tillimpbart pa tandlikarmottagningars férorenade ror,
om fastigheten dr fororenad sd att det kan medféra skada eller oligenhet for
madnniskors hilsa och miljén. Miljénimnden bedémer vad som kan anses vara en
oldgenhet i varje enskilt fall. Alla dtgarder som omfattas av 10 kap miljobalken ska
skalighetsbedomas enligt 2 kap miljébalken.

Tandlikarmottagningar bér meddela fastighetsigaren om det finns misstanke om
att avloppsrér skulle kunna vara kontaminerade med kvicksilver.
Verksamhetsutévaren' maste ta ansvar fOr att fororeningarna i avioppsréren inte
sprids vidare oavsett hur gammal fSroreningen dr. Verksamhetsutévaren har
ocksad skyldighet att anmaéla till tillsynsmyndigheten enligt miljébalken 10 kap 9 §
om avioppsroren ar kvicksilverkontaminerade.

1 Verksamhetsutévaren 4r ansvarig for efterbehandling och de atgirder som kriavs for att
forebygga, hindra eller motverka paverkan pa hilsa och miljé.



Enligt 2 kap 8 §, har verksamhetsutdvaren som har orsakat skadan det primara
ansvaret for efterbehandling av férorenade omradet. Detta beror pa att det ar
verksamhetsutovaren som har storst mojlighet att forhindra utslapp fran
verksamheten. Det 4r ocksa billigare och mer effektivt med férebyggande arbete
an efterbehandling. Miljobalkens bestammelser (2 kap 8 § och 10 kap 2 §), om
vem som ar ansvarig for efterbehandling tillimpas pa miljofarlig verksamhet vars
faktiska drift pagatt efter miljéskyddslagens (SFS 1069:822) ikrafttradande, om
verkningarna av verksamheten alltjamt péagar vid tiden for miljébalkens
ikrafttradande, och det foreligger behov av att avhjilpa skador eller oldgenheter
som har orsakats av verksamheten, dar olagenhet kvarstar samt det finns behov
av att avhjilpa problemet (SFS 1998:811, 8 §). Det innebar att skyldigheten att
efterbehandla férorenade omraden inte omfattas av Preskriptionslagen (SFS
1081:130). Nar en verksamhet stalls till ansvar for efterbehandling av férorenat
omraden ska det sarskilt beaktas hur lang tid som forflutet sedan féroreningen
spreds, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstindigheterna i 6vrigt (miljobalken 10 kap 4 §).

Miljéndmnden krdver att tandlikarmottagningar ska installera amalgamavskiljare
vid tandlikarstolen samt vid vasken dir amalgamkontaminerade verktyg rengors.
Miljénidmnden kriver &ven som fOrsiktighetsmatt enligt miljébalken att
amalgamavskiljare skall vara godkinda enligt tysk norm, dansk testmetod eller
EU-standard ISO 11143. Amalgamavskiljare skall installeras, témmas, bytas och
skotas enligt fabrikantens anvisningar.

1.3.3 Krav pa anmilan

Tandlakarmottagningar betraktas som vardinstitutioner. Socialstyrelsen har
dirmed tillsynsansvaret for dessa vardinrattningar enligt hélso- och
sjukvardslagen. Tandlikarmottagningar ar inte anmalningspliktiga enligt 38 §
férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (SFS 1998:899). Istallet
ska kommunens miljéondmnd, utéver vad som framgar av férordningen om tillsyn
enligt miljébalken (SFS 1998:900) dven 4gna sarskild uppmarksamhet at lokaler
for vard eller annat omhéndertagande enligt 45 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

1.3.4 Allmanna bestaimmelser om egenkontrollprogram enligt
miljobalken

Enligt miljobalken 26 kap 19 § ska den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora olagenheter f6r méanniskors halsa eller paverka
miljon, fortlépande planera och kontrollera verksamheten fér att motverka eller
forebygga siddana verkningar. Tandldkarmottagningar omfattas &ven av
férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll. Férordningen om
verksamhetsutévarens egenkontroll beskriver hur egenkontrollen fér dessa
verksamheter ska utformas. Enligt foérordningen om verksamhetsutdvares
egenkontroll skall det finnas en kemikalieférteckning 6ver de kemiska
produkterna vid en tandldkarmottagning.

1.3.5 Miljobalken 14 kap Kemiska produkter och biotekniska organismer
I 14 kap miljobalken definieras hantering av kemiska produkter som en
verksamhet eller atgard som innebédr att en kemisk produkt eller bioteknisk
organism tillverkas, bearbetas, behandlas, férpackas, foérvaras, transporteras,



anviands, omhindertas, destrueras, konverteras, saluférs, éverlats eller ir féremal
for nagot annat forfarande.

Tandlikarmottagningarna hanterar kemiska produkter, och dirmed krivs
kunskaper om produkterna. Klinikerna ska enligt produktvalsprincipen erséitta
kemiska produkter eller varor mot mindre miljéskadliga produkter om det finns
andra alternativ. Verksamhetsutévarna kan krdva information av leverantérerna
om de kemiska produkter som anskaftas. I enlighet med forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer (SFS 1998:941) ska de anstillda ha
kunskap om de kemiska produkter de hanterar. Kvicksilver ar ett av de kemiska
dmnen som hdller pa att fasas ut och erséttas med mer miljéanpassat rimaterial.

1.3.6 REACH

REACH? 4r den nya europeiska kemikalielagsstiftningen som ersatter stora delar
av kemikaliereglerna som gallde fore den 1 juni 2007 i EU och i Sverige. Ar 2010
ska anvandningen av kvicksilver och kadmium vara avvecklade inom EU genom
forbud, tillstandskrav enligt REACH eller andra insatser. Enligt den nya REACH-
férordningen ska de som hanterar kemikalier ta fram data om kemikaliernas
egenskaper och bedéma dess risker. Tillverkare och importorer har ansvar for att
tillhandahalla  sidkerhetsdatablad  foér  registrerade  produkter, enligt
Kemikalieinspektionens foreskrift KIFS 2008:2. Tandldkarmottagningarna har ratt
att kostnadsfritt krava sdkerhetsdatablad foér alla halso- och miljoskadliga
produkter. En ny tillstdndsprovning inférs ocksa for kemikalier som har allvarliga
halso- och miljofarliga egenskaper.

1.3.7 Miljobalken 15 kap Avfall och producentansvar

I 15 kap miljobalken regleras avfall och material som omfattas av ett
producentansvar samt definieras som avfallstyp. Med producentansvar menas att
producenten ska se till att avfall samlas, transporteras bort, atervinns och
ateranvands pa ett godtagbart sitt enligt avfallsférordningen (SFS 2001:1 063).

Kvicksilverhaltigt avfall fran tandldkarmottagningar klassificeras som farligt avfall.
Kvicksilver fran kvicksilverkontaminerade avloppsror klassificeras ocksa som
farligt avfall. Hantering av farligt avfall regleras i avfallsférordningen (SFS 2001:1
063). I enlighet med foérordningen ska transportdokument upprattas for varje
transport av farligt avfall som sker inom Sverige (SFS 2001:1 063, 41 §).
Tandlakarmottagningarna ska se till att transportérerna har tillstand fér transport
av farligt avfall. For varje transport av farligt avfall ska klinikerna dokumentera
alla uppgifter om avfallsmiangd, avfallsslag, ursprung, leveransdatum,
avfallsanlaggning, transportér, mottagare och avsindare. De som bedriver
verksamhet dar farligt avfall uppkommer skall bevara anteckningar i minst fem ar.
Verksamheterna ska ocksa sortera ut brannbart avfallet enligt férordningen SFS
2001:512. Enligt férordningen om producentansvar for férpackningar (SFS 2006:1
273) har forpackningsproducenter ansvar fér insamling av férpackningar och
material atervinns pa ett bra miljomassigt satt.

Verksamhetsutdvarna har ansvar foér att sortera ut de foérpackningar i ett
insamlingssystem som  darefter tillhandahalls av  producenten. Pa

2 REACH star for Registration, Evaluation, Authorisation and restrication of Chemicals, Pa svenska:
Registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier. Férordningen tradde i
kraft inom hela EU den 1 juni 2007, men bestimmelserna i REACH bérjar gilla stegvis.



tandlakarmottagningar ska returpapper sorteras ut och limnas in i ett
insamlingssystem och omhandertas av producenten (férordning om
producentansvar for returpapper, SFS 1994:1 205). Likasa ska kasserade batterier
sorteras ut fran dvrigt avfall (férordning om batterier, SFS 1997:645). Elektroniskt
avfall ska sorteras ut enligt (det kan gilla forséiljningen av eltandborstar)
férordning om producentansvar fér glédlampor och vissa belysningsarmaturer,
SFS 2000:208. Med stdd av denna lagstiftning beslutar miljonamnden i Trelleborgs
kommun att klinikerna ska sortera ut avfall fran farligt avfall. Information om
kéllsortering har lamnats till de kliniker som berérs.

1.4 Tillsynsmyndighet

Forordningen om tillsyn enligt miljébalken SFS 1998:900 anger vilka myndigheter
som ansvarar for tillsyn och tillsynsvigledning. Kommunens miljondmnd &r
tillsynsmyndighet 6ver tandlikarmottagningar. Tillsynen ska séikerstilla syftet
med miljébalken och dess foreskrifter. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera
efterlevnaden av miljébalken samt ge information och radgivning till berérda
verksamheter (miljébalken 26 kap 1 §). Tandldkarmottagningar ska planera och
kontrollera verksamheten for att forebygga skador och oliagenheter.
Tillsynsmyndigheterna far meddela de férelagganden och férbud som behévs i ett
enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska efterlevas (miljobalken 26 kap 9 §).

2. GENOMFORANDE

Miljoférvaltningen uppdaterade registreringen 6ver tandlikarmottagningar med
uppgifter fran tex. telefonkatalog, elektronisk databas. Samtliga
tandlakarmottagningar kontaktades via telefon fér att boka tid for inspektion.
Tillsynen utférdes pa de tandlakarmottagningar som ar verksamma i kommunen.
Inspektionerna gjordes med utgangspunkt fran samma checklista for att fa en
likartad bedémning.

Sammanlagt besoktes 12 tandlidkarmottagningar, varav 10 var privata
mottagningar och 2 folktandvardsmottagningar.

2.1 Tillsynsobjekten

Miljoforvaltningen i Trelleborg  gjorde  inspektioner pa  samtliga
tandvardsverksamheter, privata respektive folktandvard i Trelleborg, Anderslév
och Smygehamn under tandlikareprojektet ar 2008. Totalt besoktes 12
tandvardsverksambheter, se pa tabell 1 nedan:

Tabell 1: Tandlikarmottagningar som har fatt tillsynsbes6k av milj6forvaltningen i
Trelleborg ar 2008.

1. Praktiktjanst Tandvard, Ingrid Frankman & Claes Jéran Frankman,
Palsvagen 7 C, 231 08 Anderslov
2. Christine Johnsson,



Sorbyvagen Box 67, 231 08 Anderslov
3. Praktiktjanst, Ronny Carlsson
Odens Tvargrand 10, 231 42 Trelleborg
4. Stefan Axelsson,
Hamngatan 9, 23142 Trelleborg
5. City Tandvard, Trelleborg AB, Kinga Margareta Golshen
Algatan 56, 231 42 Trelleborg
6. Mary Samuelsson & praktiktjanst Sven Karlsson
Gamla Torget 3 C, 231 63 Trelleborg
7. Valens tandlikaregrupp, Jorgen Akerman, Yvonne Turner, Bassam Fakhro
Algatan 24, 231 42 Trelleborg
8. Dentaltjanst AB, tandldkare Anders Wagner & Sven-Olof Bengtsson
Hedvagen 32A, 231 52 Trelleborg
0. Tandhilsa Sunning & CO. AB, tandlikare Per-Olof Sunning, Ingegerd
Sunning, Helena Dalsjo, Annika Kozarovsca, Algatan 71, 231 42 Trelleborg
10. Tandlakare Birgitta Nogeman
Lundhog, Gylle 26,231 91 Trelleborg
11. Folktandvarden
Ostra Rullstensvigen 9, 231 79 Smygehamn
12. Folktandvarden, Hedvéagen 49, 231 52 Trelleborg

3. RESULTAT

3.1 Anviandning av amalgam

Antalet kliniker som anvinder amalgam har minskat markant. De flesta av
tandldkarna har slutat att anvinda amalgam som tandfyllnadsmaterial. Amalgam
anvands pa kliniker dar det finns en specifik efterfragan eller medicinska skal f6r
att anvanda amalgam, sdsom besvarliga lagningar. Andelen mottagningar som
visade en minskning av amalgamanvindning var 8 av 12. Samtliga
tandlakarmottagningar har amalgamavskiljare installerade vid uniten
(tandlakarstolen). Andra material som anviandes mest pa klinikerna var framférallt
komposit.

3.2 Amalgamavskiljare

Pa Folktandvarden i Trelleborg finns tva avdelningar (tandreglering och
barnavdelning) och en central amalgamavskiljare. Av mottagningarna som ingick i
projektet hade alla en amalgamavskiljare vid diskhon utom en som nyligen har
oppnat sin mottagning. De tandlikare som fortfarande anviande amalgam som
tandfyllnadsmaterial hade planer fér avveckling. De flesta av mottagningarna
anvinde amalgamavskiljare av méirket SRAB 99. Denna amalgamavskiljare
avskiljer amalgamen med hjilp av en sedimentationsteknik. Den aktuella
amalgamavskiljaren ska bytas minst en gang per ar for att fa en battre
driftfunktion. Det ska finnas en avskiljare vid vasken enligt en dom (B77/98) som
Koncessionsndamnden fér miljéskydd har fastslagit (B77/98) att det ar skaligt att
det ska finnas en godkand avskiljare vid diskhon. Miljéndmnden kan fatta beslut
om forsiktighetsmatt enligt miljobalken samt med héinvisning till denna dom, om
att installera en amalgamavskiljare vid vasken dar amalgamférorenade instrument
diskas. For att sakerstalla att flédet inte blir for kraftigt genom
amalgamavskiljaren ska ett utjamningskarl vara installerat vid diskhon ocksa.
Instrument som ar férorenade med amalgam éar en riskfaktor ur miljésynpunkt.



3.3 Praktiska rutiner for rengoring av instrument

Tandlakarmottagningar ska ha praktiska rutiner fér rengdring av instrument
annars kan amalgamrester som finns kvar pa instrumentet hamna i
avloppsvattnet. Det ar inte lampligt att diska instrument 6ver unitens spottkopp.
Rutinerna gallande rengdring av silar och filter i tandldkarstolen ska ocksa ske
med jamna intervaller. De mottagningar diar amalgamavskiljare anslutna till vask
saknades, ska redovisa en tidsplan fér nir en sadan installation snarast mojligt
kan ske.

Det kravs en rutinmdssig dosering av desinfektionsmedel for att
amalgamavskiljaren ska avskilja amalgamet pa ett godtagbart sitt. Valet av ett
lampligt medel ar oerhort viktigt, for att upplésning av kvicksilver ur amalgam
som samlats i avskiljaren inte ska o6ka. Vid tillsynsbestket har inga sadana
desinfektionsmedel patraffats pa mottagningarna. Samtliga mottagningar gjorde
en rutinmassig, daglig avskoljning genom systemet.

Pa de mottagningar som anvander amalgam som tandfyllnadsmaterial férekom
endast diskning av instrument i vaskar som var anslutna till amalgamavskiljare.
Tandldkarmottagningarna informerades av miljéférvaltningen att instrument bor
diskas endast vid vask med diskbankavskiljare.

Flodet till avskiljaren ska regleras for att fa den optimala funktionen. Flodet far
inte heller vara fo6r kraftigt eftersom ett for kraftigt vattenflode kan spola ut
amalgam i avloppsledningarna. Det stélls krav pa tandldkarmottagningarna att ha
kunskap om hur flédet ska regleras. Om en mottagning inte kan ange hur flédet
ska regleras bor uppgifter hur flédet regleras lamnas in till miljéférvaltningen.

Bristféllig rutinkontroll angaende témning av vattenlds har funnits hos 8 av 12
mottagningar. Amalgampartiklar kan samlas i vattenlasen. Ibland ar det inte latt
att urskilja amalgampartiklar pa grund av att kvicksilver blandas med andra
metaller. Slam och suspenderat material fran vattenlasen ska hanteras som farligt

avfall.

3.4 Kvaliteten pa tandklinikernas miljoarbete

Av de privata klinikerna var 4 anslutna till Praktikertjanst AB. Praktikertjanst AB
tillhandahaller ett kvalitetssystem enligt ISO 14001, varvid en arlig genomgang
utfoérs samt omfattande yttre miljofragor tas upp om verksamhetens dndamal.
Folktandvarden far stéd av Region Skane géllande arbete med miljéfragor inom
verksamheten. Folktandvarden i Smygehamn och Trelleborg samt tva andra
mottagningar ar certifierade enligt ISO 14001. Av alla mottagningarna hade bara
en framtida planer pa att skaffa sig miljodiplomering. Miljénamnden har férelagt
mottagningarna gillande forbattring av ett kvalitativt miljdarbete, daribland battre
hantering av avfall, produktval, dokumentation av utfort miljéarbete,
implementering av egenkontrollprogram, utbildning samt hantering av
kemikalier.

3.5 Framkallning av rontgenbilder

De flesta av mottagningarna har digital framkallning och pa sa sitt slipper man
ifran att fa farligt avfall. Vissa tandldkare anser att digital réntgen inte ger samma
goda resultat som manuell rontgen, utan anser att det kan vara negativt vid
diagnos av patientens tandproblem. Vissa mottagningar anvander traditionell



framkallning vid behov. Pa tandklinikerna samlar man férbrukad framkallnings-
och fixeringsvétska i dunkar, som sedan omhéndertas som farligt avfall. Pa de
flesta av mottagningarna som fortfarande anvander manuell rontgen sker
framkallningen i framkallningsmaskiner (placerade i sterilrum). Vissa andra, som
t.ex. folktandvarden, hade ett separat rum fér framkallning av bilderna. Enligt
miljobalkens forsiktighetsprincip skall lagring och hantering av kemiska
produkter ske pa ett sikert satt sa att lackage till avloppet inte intraffar.

3.6 Kemikaliehantering

Sakerhetsdatablad boér finnas tillgdngliga pa tandlakarmottagningarna, eftersom
olika kemikalier som kan innebéra fara f6r miljon hanteras dar. Sakerhetsdatablad
for kemikalier saknades vid 4 av de 12 tandlakarmottagningarna. Vid
inspektionerna har de mottagningar som saknade sdkerhetsdatablad uppmanats
att inforskaffa sadana. Elva av tolv mottagningar hade kemikalieférteckning pa de
kemikalier som anvands pa klinikerna. Detta ser miljondmnden positivt pa. Vissa
mottagningar férsoker ersitta farliga produkter med mindre farliga for att
efterleva miljobalkens produktvalsprincip.

3.7 Avfallshantering

Hantering av avfall regleras i avfallsférordningen (SFS 2001:1 063). Det
forekommer olika slags avfall inom tandvarden. Ett stort antal tandlikare anser
att det inte forekommer stora mangder farliga amnen i deras verksamheter. Det
saknas ocksa kunskap om att sma mangder miljogifter kan vara skadligt nar det
kommer ut i miljén.

For hantering av farligt avfall klarade samtliga kliniker kriterierna som galler
enligt miljobalken. Kallsortering av farligt avfall sker genom att allt farligt avfall
separeras i ett kdrl (Sanicast eller burkar fran Sweden Recycling) markta med
texten “farligt avfall”. Omhéindertagande av farligt avfall sker av en godkiand
transportdr med tillstand fran lansstyrelsen. Information om kallsortering har
lamnats till samtliga tandlakarmottagningar vid tillsynsbesoket.

Pa samtliga kliniker hamtas farligt avfall av ett féretag (Sweden Recycling & Stena
Milj6 AB) som har tillstand till att behandla det farliga avfallet Vissa enstaka
tandlidkare har sett till att miljobalken efterlevs nar det giller kallsortering av
o6vrigt avfall. Alla mottagningar har goda kunskaper om hantering av farligt avfall
samt 6vrigt avfall som uppkommer pa kliniken. Men om det finns brister pa
hantering av 6vrigt avfall, sa rekommenderas tandlakarmottagningarna att ha ett
rutinmassigt arbete for avfallshantering.

Hantering av farliga avfall pa Kklinikerna ar tillfredstillande. Samtliga gbr
anteckningar om avfallets mangder/art och om de anldggningar som olika typer av
avfall brukar transporteras till. Farligt avfall far inte blandas med annat avfall, utan
skall forvaras i speciell behallare markt med texten "farligt avfall”. Himtning av
farligt avfall brukar ske av transportér som har tillstand fran lansstyrelsen.

3.8 Vanliga brister pa tandlikarmottagningarna patraffade vid

inspektionerna

Det patraffades brister pa samtliga tandlakarmottagningar och dessa kommer att
féljas upp av miljonamnden. Av de bestkta mottagningarna var det bara 4 som
fortfarande anviande amalgam som tandfyllningsmaterial i sin verksamhet. Det ar
positivt att en reducering av amalgamet har skett. De vanligaste bristerna som



patraffades pa mottagningarna var brister i egenkontroll och hantering av avfall
samt de nedan angivna.

Avloppsroret saknade varningstext for kvicksilver.

Information saknades om utfasning av kemikalier enligt PRIO.

Brister fanns i hantering av kvicksilverkontaminerad utrustning.

Brister fanns i att handla miljévanligt vid inkép av material.

Brister fanns i kéllsortering av avfall.

Information om flodesreglering av amalgamavskiljarna saknades.

Det saknades allmin information om eventuella férorenade avloppsror

eller férorenade vattenlas pa kliniken.

Vattenlas tomdes inte regelbundet.

e Det saknades information om aktuella telefonnummer i krissituationer vid
driftstérningar.

e Det saknades information om vidtagna metoder for besparingar av energi.

e Det fanns brister i information om fastighetens byggar, eventuell utférd
sanering och renovering. Detta ar viktig information f6r miljonamnden, f6r
att eventuellt fatta beslut om sanering av rérledningarna. En stor del av
amalgamet som kan finnas i rérledningarna har troligtvis uppkommit
under tiden innan amalgamavskiljare bérjade anvandas pa klinikerna.

e Brister fanns angdende information om OVK (obligatorisk ventilations-

kontroll).

Brister fanns angaende information om uppdatering av sikerhetsdatablad.

Sakerhetsdatablad fanns inte tillgdngliga pa kliniken.

Brister fanns avseende hantering och férvaring av kemikalier.

Brister fanns angaende miljokrav pa leverantorerna.

Brister fanns avseende kontroll av transporttillstand samt innehav av

transportdokument.

e Brister fanns angiende information om betydande miljépaverkan (som
utslapp till vatten, luft, mark samt vidtagna miljoskyddsatgarder).

e Inga beddmningar gérs pa mottagningarna angdende risker fér méanniska
och miljon.

e Inga rutiner finns fér att underratta tillsynsmyndigheterna vid storre
driftstérningar.

e Information om amalgamavskiljaren ar godkand enligt Tysk norm eller

Dansk testmetod saknades.

3.9 Ovriga brister

Enligt férordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll (SFS 1998:001) ska
verksamheter ha en faststalld och dokumenterad f6rdelning av det organisatoriska
ansvaret for de fragor som giller fér verksamheten enligt miljobalken, de
foreskrifter som meddelats med stéd av miljébalken samt domar och beslut
rorande verksamhetens bedrivande och kontroll. ~ Verksamheten ska ha
kontinuerlig kontroll av utrustningen, fortlépande och systematiskt undersoka
och bedéma riskerna med verksamheten fran hilso- och miljésynpunkt samt
dokumentera resultatet av dessa beddmningar och undersékningar.
Verksamheten skall foérteckna de kemiska produkter som hanteras inom
verksamheten och som kan innebdra risker fran hilso- eller miljésynpunkt.
Journalféring ska vara tillganglig pa klinikerna for tillsynsmyndigheterna. De flesta



av mottagningar saknar skriftliga rutinkontroller och dokumentation om klinikens
historik, ritningar, eller protokoll fran senaste saneringsarbete och renoveringar
pa fastigheten.

Fragor angdende mottagningens historik och eventuella avloppssaneringar, byte
av rorstam och rér som tidigare utforts pa kliniken inférdes pa checklistan, som
anvandes vid inspektionerna. Mangden kvicksilver som finns kvar i avloppsréren
beror pa hur linge mottagningarna funnits, vilken slag av behandlingar som
genomforts, sort av ror, lutning pa réren samt om hogtrycksspolning av réren har
skett. Det finns en risk att avloppsroret kan innehalla kvicksilver fran de tidigare
mottagningarna, vilket betyder att alla rér kan betraktas som férorenade objekt.
Vid samtliga mottagningar saknades markning av varningstext pa avloppsroren.
For att gora det lattare vid saneringsarbeten skulle alla utgaende avloppsrér vara
markta med varningstext, att dessa férorenade ror ska hanteras som farligt avfall.
Det ar viktigt att framhalla att tandlakarverksamhet fortfarande ar en kalla till
utsldpp av amalgampartiklar. Aven om mottagningarna har minskat anvindningen
av amalgam som ett tandfyllningsmaterial, slipps amalgam fortfarande ut i
avloppssystemet vid urborrningen av gamla amalgamfyllningar. Det amalgam som
uppkommer vid urborrning ar till stor del ett mycket fint damm. De fina
partiklarna hinner inte sedimentera i rOren utan transporteras istallet till det
kommunala reningsverket t.ex. vid toalettspolning. Eftersom manga personer har
amalgamfyllningar kvar i tainderna kommer problemet med kvicksilverutslipp
fran tandlikarmottagningar att kvarsta under manga ar. For att kunna konstatera
att sanering behovs, stilldes fragor vid inspektionerna angdende eventuella
avloppssaneringar som tidigare skett i mottagningen, klinikens historik, antal ar
som mottagningen var i drift, anvindning av amalgam samt eventuella stopp i
avloppsledningarna.

Miljondmnden har faststallt en tidsplan pa tandlidkarmottagningar att snarast,
dock senast den 1 september 2009 skicka resultatet fran en eventuell
undersékning pa avloppsvatten genom provtagningar. Miljonamnden invantar
svar fran tandlakarmottagningarna angaende provtagningar och eventuella
saneringar av avloppssystemen. Det gdr inte att bedéma dnnu hur manga
mottagningar som behdver sanera sina avloppssystem. Nar miljonamnden erhallit
information fran respektive tandlikarmottagning, kommer en tidsplan for
sanering att upprattas.



4. UPPFOLJNING

Efter de slutférda inspektionerna har miljondamnden under varen 2009 forelagt
samtliga mottagningar att vidta atgarder enligt miljobalken. Miljondamndens
beslutade i de enskilda fallen om féljande forsiktighetsmatt:

% Att uppratta egenkontrollprogram, uppdatering av kunskaperna gallande
skotsel av apparater, hantering av kemikalier, kallsortering, hantering av
farligt avfall samt utfasning av kemikalier enligt Kemikalieinspektionens
PRIO- databas.

% Att utfora arlig funktionskontroll av amalgamavskiljare.

% Att undersoka kvicksilverutslippet genom provtagningar av
avloppsvatten.

% Att utreda om sanering av avloppssystemet har skett.

¢ Att insdnda arsrapport till miljonamnden.

% Att tillse att transportéren/transportérerna har tillstand for transport av
farligt avfall.

% Att insinda en kopia av protokoll fran OVK (obligatorisk
ventilationskontroll).

% Att tillse att lagring av kemikalier sker pa ett sitt att risk for lackage till
avlopp eller omgivningen undvikes.

% Att enligt produktvalsprincipen ersatta halso- och miljofarliga kemiska
produkter eller varor mot mindre miljofarliga produkter eller varor (t.ex.
valet av desinfektionsmedel).

% Att mirka upp avloppsror i kliniken med varningstext for kvicksilver.

5. SLUTSATSER

Det ar ett faktum att spridningen av kvicksilver i ekosystemen &r ett stort hot fér
miljo och halsa. Kvicksilverutslipp kopplade till tandlakarmottagningar ar en
betydande kalla till spridning av kvicksilver i Sverige. Kvicksilver ar mycket giftigt
féor manniskor och djur. Grunden till pastaendet om metallens giftighet ar att
kvicksilverjonen kan binda till — SH-grupper i vissa proteiner och enzymer i
levande celler. Darmed kan bindningen leda till att cellens normala funktion stors.
Alltsedan ekonomiskt rimliga alternativ till kvicksilver tagits fram har
anvindningen av metallen minskat markant. Trots att anvindningen av
kvicksilver minskat, finns det fortfarande en stor risk for att kvicksilverutslappen
fran tandlakarverksamheterna nar ekosystemen. Enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) ar griansvardet for kvicksilver i
dricksvatten 0,001 mg/1. Socialstyrelsen har utgav en rapport ar 2001 om hur
mycket kvicksilver vi dagligen intar, och vardena ligger mellan 0,01 mg och 0,5 mg
per dygn. Intaget ar fraimst beroende hur mycket fisk vi ater.

For att na miljomalet Giftfri miljé bér kemiska dmnen begriansas och avvecklas,
speciellt de sarskilt farliga &mnena kvicksilver, kadmium och bly. Lansstyrelsen i
Skane har utarbetat regionala delmal till det nationella miljomalet Giftfri miljé. I
delmal 1 foljer: dr 2010 ska kunskapen om halter av sdrskilt farliga dmnen i
Skdnes naturmilié och dess negativa effekter och ekosystem eller arter ha
Okat(Lansstyrelsen i Skdne lin, 2003). En atgard som Liansstyrelsen beslutat om
for att uppna delmalet 4r att arbetet med inventering och sanering av PCB samt
kvicksilver i fastigheter ska trappas upp. Miljonimnden har férelagt



tandldkarverksamheterna om att inkomma med uppgifter om det har skett
saneringsarbete i fastigheterna, se vidare punkt 6.11.

Tandldkarmottagningar ska beakta de allmdnna hansynsreglerna i miljébalken. De
flesta av de besokta tandlikarmottagningarna hade kunskap om sina
verksamhetsbelastningar, men de ansag inte att utslappet av kvicksilver var
betydande. Nir det galler efterlevnaden av lagkrav angdende hantering av farligt
avfall och kemikalier var deras miljoarbete godtagbart. Vanliga brister gaillde
egenkontrollprogrammen, provtagning pa utgdende avloppsvatten, byte av ror
samt kontinuerlig kontroll av amalgamavskiljares funktion.

Miljoforvaltningen har lamnat information om egenkontrollprogram samt
killsortering av farligt avfall och &vrigt avfall till tandlikarmottagningarna. Aven
om anvandningen av amalgamfyllningar har minskat betydligt, finns det
fortfarande risk att kraftig bakterietillvixt med fallning och lackage som foljd
blockerar ledningarna. Miljoéforvaltningen har uppmaérksammat alla mottagningar
om vikten av rutiner angdende skotsel och kontroll av funktionen pa
amalgamavskiljare, provtagning av utgaende avloppsvatten och eventuellt behov
av sanering som foljd.

Denna rapport och checklistan skickas ut till samtliga tandlakare.

6. RAD OCH INFORMATION TILL TANDLAKARMOTTAG-NINGAR OCH
TILLSYNSMYNDIGHETER

6.1 Inledning

Pa tandlikarmottagningarna anvands olika produkter daribland kemikalier.
Brister i hanteringen av dessa kan innebéra risk f6r miljé och hilsa. Med stod av
lagstiftningen och metodiska atgardsforslag for hantering av kemikalier forbattras
och underlattas miljoarbetet forhoppningsvis for tandlakarmottagningarna.

6.2 REACH stiller krav pa foretagen

REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) ar
den nya europeiska kemikalielagstiftningen som ersatter stora delar av de
kemikalieregler som géllde till 1 juni 2007 i EU och i Sverige. Reglerna finns redan
i en EG-férordning och ska darfor tillimpas direkt av féretagen utan att dversattas
i svenska regler. Reach grundas pa principen att det ar tillverkare, importérer och
nedstromsanvandare som bar ansvaret for att kemiska dmnen och varor som de
tillverkar, slapper ut pa marknaden eller anvander, inte har nagra skadliga halso-
och miljéeffekter. Reach inriktar sig pa kemiska produkter och varor, och
kvicksilver ar ett av de amnen som ska fasas ut fran marknaden. Det stills krav
aven pa de som hanterar varor som innehaller kemikalier.

Pa grund av ett amnes farliga egenskaper ar det extra viktigt att tanka pa hur man
hanterar amnet. Ett pragmatiskt rad till tandldkarna ar att sjalva bedéma hur stor
risk deras anvandning ar och 6vervaga substitution. Ett farligt dmne ar alltid farligt
men risken kan vara varierande. Risken ar att manniska och miljé exponeras, och
detta beror pa olika faktorer sasom mangd, tid, kinsliga anvandargrupper, avsedd
anvindning och indirekt exponering genom luft och vatten. Ansvaret vid



hantering av kemikalier ligger pd verksamhetsutdvaren och PRIO-verktyget kan
vara vagledande och till stor hjélp for deras kemikalieval.

Nedan foljer information angdende hantering och lagring av kemikalier samt
avfallshantering och egenkontrollprogram.

6.3 Amalgamavskiljare

Amalgamavskiljare kan byggas enligt centrifugalprincipen. De amalgamavskiljare
som oftast anvinds pa tandklinikerna i Trelleborgs kommun ar SRAB 99, Sirana
Dental och Diirr Dental. Idag ska amalgamavskiljare finnas installerade till
tandlakarstolar och vaskar dar utrustning rengérs. Det finns en amalgamavskiljare
som ska klara att avskilja minst 99 % av amalgamet. Dessa klarar de tyska och
danska kraven som innebér att verksamheterna ska installera utrustning som
uppfyller basta mojliga teknik (BAT). Kravet pa basta mojliga teknik finns i
miljobalkens hinsynsregler. De tyska kraven innebar bland annat att avskiljaren
ska klara en avskiljning pa 95 procent vid samtliga fyllnadsgrader. Enligt de
danska kraven ska maximalt utslapp av kvicksilver under prévotiden vara 800 mg.
Till skillnad fran tyska metoden dér test sker pa laboratorium, visar den danska
metoden hur avskiljaren fungerar pa plats under standardiserad anvandning. Det
ar lika viktigt for avskiljningsgraden att avskiljaren skots enligt tillverkarens
instruktioner och att avskiljaren ar anpassad till de vattenfléden som uppstar pa
kliniken. Genom métningar av kvicksilverhalten nedstréms avskiljaren kan man
kontrollera att amalgamavskiljaren fungerar val och att skétseln ar god.

6.3.1 Reglerna for skotsel av amalgamavskiljare

Med hénvisning till Koncessionsnimnden fér miljéskydds dom B77/98 kan
tillsynsmyndigheten besluta om att en godkidnd amalgamavskiljare ska finnas
installerad vid bade behandlingsstolen och diskhon dar amalgamkontaminerade
instrument rengdres. For att uppna en optimal funktion fér amalgamavskiljaren
vid diskhon kravs att flodena regleras. Diskmaskin far inte vara kopplad till
diskbankavskiljare, eftersom amalgamavskiljare inte tal virme. Det 4r battre att
rengbring av instrument sker i en separat vask som ar ansluten till
amalgamavskiljare f6r att foérhindra problem. Vidare ska amalgamavskiljare
tobmmas, bytas och skotas enligt instruktionerna. Instruktionerna angiende
skotsel av amalgamavskiljare ska vara tillgangliga pa klinikerna.

Anvandning av en miljéanpassat desinfektionsmedel som inte l6ser ut kvicksilver
ar en tankbar l6sning till att bakterier som absorberar fina amalgampartiklar inte
ska bildas. Losningen ar att anvinda ett desinfektionsmedel som inverkar pa
bakterier i sugsystemet, det vill sdga nagot medel som inte ar surt (tensidbaserat
rengoringsmedel ar olampligt f6r sugsystemet). Amalgamavskiljare ska
desinficeras dagligen samt témmas regelbundet minst en gang per ar for att
fungera tillfredsstallande.

6.4 Funktionskontroll

Enligt miljobalken bor tandldkarmottagningar inféra egenkontrollprogram vid sina
verksamheter. For detta kravs att rutiner finns fér kontinuerlig kontroll av
utrustning i drift. Det behdvs ocksa kontroll av reningsutrustning och att
verksamheten understker riskerna fér miljé och halsa. Funktionskontroll av
amalgamavskiljare samt undersékning av kvicksilverutslapp och provtagning av
avloppsvatten fran verksamheten ar nédvandigt att utféra. Funktionskontroll bor



goras regelbundet, minst en gang per ar. Bufferttankar som ofta finns pa
folktandvardskliniker bér témmas och rengbras minst tre gianger per ar och
innehallet omhéandertas som farligt avfall. Borttagning av fasta partiklar fran
sugsilen kravs for att fa en battre funktion pa amalgamavskiljaren. Sugsilen bor
rengdras och de fasta partiklarna ska hanteras som farligt avfall. Kasserad sugsil
skall hanteras som farligt avfall.

6.5 Vattenlas

Alla vattenlas pa vaskar, patienttoaletter, och eventuella golvbrunnar vid kliniken
bér tdmmas minst en gang per ar. Substansen i vattenlas rdknas som farligt avfall
pa grund av att den innehaller kvicksilver. Avskiljningskapaciteten pa
amalgamavskiljare ar inte 100 %. Pa grund av detta bor vattenlaset endast i vasken
som &r ansluten till amalgamavskiljare rengéras. En varningstext som forklarar att
det finns en latent kvicksilvermangd i avloppsroret, bor sattas pa alla avloppsror,
bland annat diskbank, tvattstill och behandlingsstol. Kvicksilveretiketter ska
finnas pa slangar, buffertankar och ledningar i kliniken.

6.6 Kemikalier

Enligt miljobalkens forsiktighetsprincip galler att lagring och hantering av kemiska
produkter ska ske pa ett sadant sitt sa att inte lackage till avloppet och
omgivningen sker. Betraffande miljobalkens produktvalsprincip om val av mindre
miljofarliga produkter kan sikerhetsdatablad vara ett hjalpmedel till att gora ett
lampligt produktval.

Klinikerna bor arbeta med rutinmassiga regler i sitt arbete for att férhindra spill av
amalgam eller andra kemiska produkter som &r skadliga for hilsa och miljon. Alla
kontaminerade instrument bor rengbras i vasken som &4r ansluten till
amalgamavskiljare innan de placeras i diskmaskinen.

Kemikalier far inte férvaras i narheten av golvbrunn. P4 tandklinikerna brukar
inte stora mangder av kemikalier anvandas. Da ar det lattare att kemikalier pa en
lampligare plats utan golvbrunn. Forvaringsutrymmet kan i sa fall vara utrustat
med troskel.

6.7 Ansvarig person

Enligt miljobalken 4r bide den som driver en verksamhet idag och den som
tidigare varit verksamhetsuttvare, ansvarig for avloppsrér som ar férorenade med
kvicksilver.

6.8 Farligt avfall

Hantering av farligt avfall regleras i avfallsférordningen (SFS 2001:1063).
Verksamhet som lamnar farligt avfall har ansvar for att bland annat uppratta ett
sarskilt dokument foér varje transport, information om mottagare, sindare,
avfallsslag, mingden avfall. Information om avfallsmangd, avfallsslag, och
anliggning som avfallet transporteras till ska sparas pa kliniken i fem ar.
Uppgifterna om avfallet skall vara tillgangligt for tillsynsmyndigheterna. For
forvaring och hantering av farligt avfall finns sarskilda regler enligt
avfallsférordningen. Avfallet far inte blandas med annat avfall och bér férvaras i
overtackta tata behallare med marke som innehaller texten "farligt avfall”.

6.9 Vanligt forekommande kvicksilverhaltigt farligt avfall
Vid klinikerna uppstar farligt avfall i form av kvicksilver, knadamalgam,
kvicksilverspill, amalgammodeller, utdragna tainder med amalgamfyllningar,



6verbliven f6r amalgamiserad alloy, anvanda amalgamdukar, témda
amalgamkapslar och kvicksilverflaskor, fasta rester och slam fran
behandlingsenhetens avloppssystem, bomulls- och cellstoffrullar med
amalgamrester, cellstoff- tork, bomullspellets, servetter och dyl. som anvands for
avtorkning av amalgaminstrument mm, slam, spolvatten, kasserade slangar och
ledningar som innehéller amalgamrester, rér som innehaller amalgam, servetter,
kvicksilverflaskor, dukar som anvands fér torkning av amalgaminstrument och
kasserade slangar.

6.9.1 Ovrigt farligt avfall och annat avfall
Ovrigt farligt avfall:

e Fixerings- och framkallningsvitska, kasserade rontgenbilder och
rontgenfilm, kromhaltiga rengdringsmedel {6r rengéring av
framkallningsmaskiner, blyfolie fran rontgenfilm samt smittférande avfall.

Annat avfall:

e Papper, kartong, hardplast, metall, glas, lysror, glodlampor,
langenergilampor samt elektroniskt avfall.
Brannbart avfall:

e Muggar, servetter, handdukar, sterila férpackningar, munskydd, handskar,
dry-tips, vadd/parotisrullar, quickstick, plastand block/ plaststrips,
komposit samt allt material i kontakt med komposit.

6.10 Utformning av lokalen

En av de viktigaste aspekterna for tandlikarmottagningars miljdarbete ar att
lokalen ska vara utformad pa ett satt sa att den kan rengoéras latt for att férhindra
kontaminering. Lokalen ska vara utrustad med handtvatt i behandlingsrummet,
separat stadutrymme, separat patienttoalett (helst handikappanpassad), tillracklig
ventilationskapacitet (mekanisk ventilation rekommenderas), som ska vara
anpassad till verksamheten (tandldkarmottagningar betraktas som vardlokaler
enligt Socialstyrelsen). Obligatorisk ventilationskontroll (OVK) ska utforas. Ett
separat sterilrum med dérrar rekommenderas, for att instrument som skall diskas
och steriliseras inte ska kontaminera i 6vriga lokaler.

6.11 Anmilan av fororening

Enligt férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 28 § &ar det
forbjudet att utan anmaélan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjalpande atgard
med anledning av en foéroreningsskada i en byggnad eller en anliggning, om
atgarden kan medféra 6kad risk for spridning eller exponering av féroreningarna
och denna risk inte bedéms som ringa. Med stéd av denna férordning ska
verksamheterna i god tid ldmna anmalan till miljondmnden angaende sanering,
avlagsnande, byte eller spolning av kvicksilverférorenade avloppsrér innan
saneringsarbetet paborjas. Innehallet i anmélan ska ge en tydlig beskrivning av
hur planeringen av saneringen av fororenade avloppsror gar till. Innehall i rér,
kasserade ror och spolvatten ska omhandertas som farligt avfall. Vid avveckling av
en verksamhet bor avloppsroret atgardas och anmalan ska séndas in i god tid till
miljondamnden. Val av avloppsror ar viktigt, eftersom avloppsréor av material
sasom gjutjarn och koppar ofta lagrar stora mangder slam.

Information om atgarder ska inga i anmalan om sanering enligt férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, 28 §, till miljonamnden enligt féljande.



Information och eventuella rapporter om verksamheten.

Information om rér- och stambyte har skett.

Rapport om provtagningsresultat fran analys av kvicksilverhalt i réren.
Typ av ror i fastigheten.

Information om vilka ledningar som hade varit inkopplade till avloppsror
fran kliniken.

Berdknad mangd kvicksilver som kommit ut i avloppsnatet.
Motivering till sanering.

Mattet av saneringen i ledningsnitet.

. Omhandertagande av restavfallet.

10. Tidsplaner.

11. Saneringsmetoden.

12. Saneringsmetoden och resultatet av den utférda metoden.

WORN WVMTAWNE

Beslut om forelaggande fattas av miljonamnden efter att anmalan kommit in till
myndigheten.

Vid ombyggnad i verksamheten bor miljoférvaltningen kontaktas for information
om regler och krav som galler f6r verksamheten.

Information bér sandas till miljonizmnden vid etablering av tandldkarverksamhet i
ny lokal.

6.12 Egenkontrollprogram och journalforing

Alla verksamheter som kan paverka hilsan eller miljon boér inféra
egenkontrollprogram i sina verksamheter. Detta innebar att for varje verksamhet
skall finnas en faststilld och dokumenterad férdelning av det organisatoriska
ansvaret for de fragor som giller f6r verksamheten enligt miljobalken, féreskrifter
som meddelats med stéd av miljobalken samt domar och beslut som ror
verksamhetens bedrivande och kontroll. Dessutom skall det finnas
dokumenterade rutiner for en fortlépande kontroll att utrustning mm fér drift och
kontroll halls i gott skick. Varje klinik ska utse en person som ar ansvarig for
skotsel och tillsyn 6ver apparater samt for avfallshantering. Verksamhetsutévaren
ska fortldpande och systematiskt underséka och bedéma riskerna med
verksamheten fran hilso- och miljésynpunkt, samt dokumentera resultat av
undersékningar och bedémningar. Det skall finnas rutiner for att omgaende
underritta tillsynsmyndigheterna om driftstérningar som kan leda till oldagenheter
for manniskors hilsa eller miljon (SFS 1998:00 samt NFS 2001:2).
Verksamhetsutdvaren ska forteckna de kemiska produkter samt biotekniska
organismer som hanteras inom verksamhet, och som kan innebéra risk fran halso-
eller miljosynpunkt. Férteckningen ska uppta féljande uppgifter om produkterna
eller organismerna: produktens eller organismens namn, omfattning och
anvandning av produkten eller organismen, information om produktens eller
organismens hilso- och miljoskadlighet (t.ex. sdkerhetsdatablad), samt
produktens eller organismens klassificering med avseende pa halso- eller
miljofarlighet. Journal ska foéras och fakturor bor sparas. Journaler och sparade
fakturor bér innehalla information om témning och utbyte av amalgamavskiljare,
tdbmning av vattenlds och bufferttankar, mingden av farligt avfall, anlitade
transportérer och de anldggningar som det farliga avfallet transporteras till.
Dessutom bor fakturor sparas dver inképta miangder kemikalier, bland annat
amalgam, framkallningsvatska, fixeringsvatska och rontgenfilm. Journal ska ocksa
finnas till hands for tillsynsmyndigheten i fem ar.



BILAGA 1

CHECKLISTA MILJOSKYDDSTILLSYN

Inspektion den Inspektor

Nirvarande
Organisations-

Foretag nummer

Verksamhetsadress E-post

Fakturaadress

Fastighets-

beteckning

Kontaktperson Telefon

Miljéansvarig Telefon

Foretagsdgare Telefon

Antal anstallda Arbetstider

Certifiering (ISO, Emas mm)

Allmén beskrivning av verksamheten, Matt pa det som avgor klassificeringen.

Lokalisering, beskrivning av
naromrade

SNIkod

Samordning med riddningstjinst (ex: 2:4 anliggningar) [ ]]Ja [ ] Nej




RAVAROR/KEMIKALIER

Namn Mangd/ar Lagring Miljopaverkan/risk

(méngd,
behallare,
placering)

Finns kemikalieférteckning? (krav enligt egenkontroll, § 7) [1]a [_] Nej

Sker utfasning enligt PRIO listan? (se www.kemi.se) [1Ja [ 1Nej [ ]Ejaktuellt
Finns tillstand fran LST for sarskilt farliga amnen? (Galler for

faroklasser Mycket giftig, Giftig, CMR och Fritande, dvs [1Ja [ 1Nej [ ]Ejaktuellt
dodskalle eller fratsymbol)

Finns uppdaterade sikerhetsdatablad? (Ej dldre 4n 3 &r) [1Ja [ ] Nej

Vid tillverkning/import av kemiska produkter, ar produkterna . .
anmalda till Kemikalieinspektionen? [17a [INej []Ej aktuellt
Stalls miljokrav vid ink6ép av kemikalier? ,
(Produktvalsprincipen) L17a [ Nej

Far ni instruktionen angaende hantering av kemikalier fran [Ja [ Nej

leverantérer?

Miljésanktionsavgift punkt 5.4

PRODUKTIONSDATA

Processer/Maskiner eller apparater/maskiner

Produkter Mangd/ar Lagring




Producentansvar

FASTIGHET

Ventilation

OVK (obligatorisk ventilationskontroll)
genomford?

[1)a

[] Nej

Typ av ventilation (Mekanisk till & - franluft,
Mekanisk franluft, sjalvdrag)

AMALGAMAVSKILJARE

Ar alla behandlingsplatser anslutna till
amalgamavskiljare?

Om nej; hur manga ar det inte?

[1Ja

[[] Nej

Finns central avskiljare?

[1Ja

[[] Nej

Finns avskiljare vid diskho?
Om ja; hur manga?

[1Ja

[[] Nej

Fabrikat pa amalgamavskiljarna:
Finns skotselinstruktioner?

[1Ja
[1)a

[] Nej
[ Nej

Ar flédet anpassat efter amalgamavskiljarens
kapacitet?

[1)a

[ Nej

Pa vilket sitt sikerstalls att flédet inte blir for
kraftigt (ex utjamningskarl)?

Hur ofta tdbms amalgamavskiljarna?

Finns larm om avskiljarna blir fulla?

[1Ja

[ Nej

Vem tommer amalgamavskiljarna?

[1Ja

[[] Nej

Journalférs hamtningarna?




Forvaring av kemikalier

Hur férvaras kemikalier?

Finns absorptionsmedel? [1Ja [ ] Nej
Ar golvet titt (gjutet)? [1Ja [ ] Nej
Finns det kemikalier I narhet till brannbart oJa ONej

material?

Finns kemikalieskap/rum? [1Ja [ ] Nej
Lasbart? [1Ja [ ] Nej
Invallat, tréskel? [1Ja [ ] Nej
Ventilation? [1Ja [ ] Nej
Ar det godkint av raddningstjinsten [1Ja [ ] Nej
(behovs ej tillstand)?

Lagrad mangd i kemikalieférrad

UPPGIFTER OM LOKAL/ STADNING OCH

HANDTVATTSTALL

Finns stadutrymme? []Ja [ ] Nej

Har lokalen lattrengtrbara ytor? [(Ja ] Nej

Finns handtvittstall i narheten av .

behandling? L17a L] Nej

Energi

Uppvarmningsanlaggning/energislag

Energiatgang/ar

Elférbrukning/ar

(Hushallningsprincipen) Hur sker utbyte till férnyelsebara energikallor?

Energibesparingar




RENGORING

Skoljs avskiljningssystemet med
desinfektionsmedel?

- Hur ofta?

- Vilket medel anvands?

[17a

[ Nej

Hur ofta reng6rs eller byts slangar
ut?

Ombhandertagande (beskriv)?

Hur ofta reng6rs eller byts silar/
partikelfélla ut?

Var och hur sker rengéring?

Ombhandertagande av avfallet:
Hur gar rengéringen av instrument
och redskap till?

VATTENLAS

Toéms vattenlasen regelbundet?

- Hur ofta?

- Vem tdmmer vattenlasen och hur
tas detta omhand?

[1Ja

[] Nej

AVLOPPSROR/ STAMMAR

Har avloppsréren i mottagningen
sanerats pa kvicksilver?

Om ja;

- Nar?

- Har atgarden anmalts till
miljénidmnden?

[17a

[[] Nej

Har utgdende avloppsrér markts
med varningstext?

Har avloppsror/ stammar bytts ut?
- Néar?

- Har réren omhandertagits som
farligt avfall?

[17a

[1)a

[ Nej

[[] Nej

Finns planer pa stambyte etc?

[1)a

[ Nej

UTSLAPP TILL VATTEN

Har man tagit prov pa utgaende
vatten?

[17a

[ Nej




PCB sanering
Byggar (1956-1973)
Inventerad ar

Nar 6ppnades
motaggningen?

Renoveringsar (1956-1973)
Sanerad ar

Vatten

Dagvatten avstangningsanordning:

Vattenforsorjning:

Forbrukning:

[1)a (] Nej
[ ] Kommunalt [ ] Egen brunn
vatten

Mark

Har det gjorts
markundersékning?

Vad har det varit for
verksamhet tidigare i
lokalen?

Bekdmpningsmedel

[1)a [[] Nej

TRANSPORTER

Gods- och avfallstransport
Trafikbuller

Tider

Vilka miljokrav stéller féretaget pa
transport?

Kollar ni om de &r certifierad och har transporttillstand?




AVFALL

Anteckningsskyldighet

VU som sander ivag farligt avfall ska féra anteckningar om mangd/ar, typ och vart det skickas (41§)
VU dar farligt avfall uppkommer ska féra anteckningar om méangd/ar, typ och vart det skickas (43§)

Typ av avfall/farligt Omhandertagande | Mangd/ar Mottagar- FOrvaring
avfall kvitto
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
Har mottagaren tillstand att ta emot avfall/farligt avfall?
[1]a [[INej
Sker egen transport av farligt avfall? [1Ja [ INej
Forvaras riskavfall skilt fran annat [1)a [ INej
avfall?
Forvaras riskavfall oatkomligt for [1Ja [ INej
obehoriga?
Miljésanktionsavgift punkt 6.1
MILJOPAVERKAN
Vilka ar de betydande miljoaspekterna/riskerna enligt
foretaget sjalv
Utslapp till luft [1Ja [ INej
Reningsanliaggning
Filterbyte [1Ja [ INej
Utslapp till vatten [1)a [ INej
Reningsanliaggning ‘
Avlopp [ ] Kommunalt [ ] Enskilt
| Om enskilt: Typ av reningsanlidggning ‘
Vidtagna miljoskyddsatgarder
(ex, digital rontgen)
Har féroreningar eller liknande patraffats i marken [1Ja [ INej

‘ Nir och var

Ventilation




EGENKONTROLL

Kanner foretaget till férordningen om verksamhetsutévarens [1Ja [INej []Delvis [ ]Dok
egenkontroll (giller c-verksamhet)

Fordelning av det organisatoriska ansvaret (4§FVE)

Finns dokumentation éver ansvarsférdelningen? [1Ja [INej []Delvis [ ]Dok
Om "ja" ar ansvarsfoérdelningen faststalld av hogste ansvarig for . .
verksamheten? [1Ja [INej [Delvis [ ]Dok
Bedoms de som tilldelats ansvar ha ndédvandig kunskap, resurser . .

och befogenheter? [1Ja  [INej [Delvis [ IDok
Metoder och rutiner fér driftskontroll mm (5§FVE)

Hur 6verfors kunskap vid sjukdom, franvaro mm?

Finns dokumentation av egenkontroll (desinficering, [1Ja [INej

funktionskontroll)?

Finns rutiner for stidning av lokalen? [1Ja  [INej

Finns rutiner fér 16pande kontroll av utrustning fér driften? [1ja [INej [Delvis [ ]Dok
Finns forteckning 6ver kemiska produkter som kan innebéra risk [1Ja [INej

for halsa eller miljo?

Inventering och bedémning av risker (6§FVE)

Vilka undersékningar och beddmningar gors for att ta reda pa de risker f6r miljon och manniskors hélsa som finns nar
verksamheten bedrivs under normala férhallanden, samt vid sérskilda hdndelser som t.ex. driftstérningar eller

olyckor?

Vilka rutiner finns for att underratta tillsynsmyndigheten vid driftstorningar?

Driftstérningsblankett finns pd linsstyrelsens hemsida. www.Ist.m.se

Miljésanktionsavgift punkt 2.3 (A- & B-verksamhet)




KOMMENTAR

OMFATTAS BRISTER AV MILJOSANKTIONSAVGIFTER?

Broschyrer:

- Na malen (lansstyrelsen)

- Egenkontroll (miljéférvaltningen)

- Kommande broschyr om miljéfarlig verksamhet.
- Kommande broschyr om hinsynsreglerna




BILAGA 2

FAKTA OM KVICKSILVER

Utslapp av kvicksilver

Sverige ar ett land som i stor utstrackning kontaminerats med kvicksilver. De
viktigaste kallorna har varit:

» Utslapp till vatten av fenylkvicksilver fran massaindustrin, dar det anvandes
som slembekampningsmedel fram till ca 1970.

e Utslapp av metalliskt kvicksilver till luft och vatten fran industrin, framfér allt
kloralkaliindustrin, dar kvicksilvret anvands vid framstallning av klor, framst f6r
blekning av papper,

e Fran tandvarden, dar det anvands i amalgam.

Metylkvicksilver

I akvatisk miljé omvandlas kvicksilver, oavsett kemisk ursprungsform, till
Metylkvicksilver, som ackumuleras i fisk, sarskilt i rovfisk. All fisk innehaller
metylkvicksilver, &ven sadan fran éppna havet, men halten ar 1ag utom i de riktigt
stora rovfiskarna, t ex hilleflundra och tonfisk som kan ha héga halter. I sjéar,
vattendrag och kustvattenomraden som kontaminerats med kvicksilver kan hoga
metylkvicksilverhalter finnas i fisken. Det sker emellertid ocksa en fjarrtransport
av kvicksilver till vatten som inte har férorenats direkt. Utslappen av kvicksilver
har minskat kraftigt under de senaste decennierna. Darmed har halten av
kvicksilver sjunkit i fisken. Dock har férsurningen inneburit att kvicksilver som
deponerats i bottensediment kan mobiliseras och ater cirkulera i biosfaren, och
dérmed ackumuleras i fisk.

Metylkvicksilvrets toxikologi

Metylkvicksilver absorberas fullstandigt i tarmen och distribueras i kroppen. Det
passerar blod- hjarnbarridren och ackumuleras i hjarnan. Det passerar ocksa 6ver
till foster och upplagras i dess nervsystem. Aven modersmijélk innehéller
metylkvicksilver. Metylkvicksilvret skadar nervcellerna. Vid hég exponering
orsakas svara symtom fran hjarnan. Vid ldgre exponering ar skador pa fostrets
nervsystem den kritiska effekten. Under det senaste decenniet har litta skador
uppmirksammats, som medfér en latt rubbning av barnets mentala och motoriska
utveckling. Gravida och ammande kvinnor samt nyfédda och diande barn ar
hogriskgrupper.

Exponering av kvicksilver

Svenskar exponeras for metalliskt kvicksilver fran amalgamfyllningar och for
metylkvicksilver fran fisk. Halten av kvicksilver i blod ar proportionell mot intaget
av fisk. Fisk fran vatten med sarskilt hog halt har svartlistats och far inte
konsumeras. Vid intag av fisk fran andra kontaminerade vatten kan intaget bli sa
hogt att viss risk anses foreligga f6r diskreta effekter pa fostrets hjarna. Darfor har
rekommendationer om restriktivitet i intag av sadan fisk hos kvinnor i fertil alder
rekommenderats av Livsmedelsverket. Enligt nationella miljohilsoenkéten (1999)
intar ca 2 % av svenskarna insjéfisk 1 gang per vecka eller oftare, med stora
geografiska variationer.



Overvakningsmajligheter

Kvicksilverhalten kan bestammas i fisk, vilket ger en god bild av situationen i det
vatten dir den fangats. Oftast anvinder man halten i gddda pa 1 kg som en
indikator. Exponeringen kan bedémas genom enkit om intag av fisk fran
kontaminerade vatten. Exponeringen hos individen kan battre mitas genom
biologiska prover. Da anvands oftast halten i helblod eller blodkroppar som ett
index. Halveringstiden efter avslutad exponering ir ett par manader. Aven halten
av kvicksilver i har ar ett anvandbart index; harigenom kan en exponeringsprofil
tillbaka i tiden erhallas.

Skanska forhallanden

Sverige ar generellt sett ett kraftigt kvicksilverkontaminerat land. I Skane ar
situationen generellt sett battre dn i manga andra delar av landet, eftersom endast
ett fatal riktigt stora utslappskallor funnits och eftersom berggrundens
beskaffenhet medfort ett skydd mot férsurning i stora delar av regionen. Dock
medfor néarheten till punktkallor en storre atmosfarisk deposition én i norra
Sverige.

I Oresund har fisken mattligt férhéjda halter av metylkvicksilver. I ngra
vattendrag och i sjdar i norra Skane finns fisk med motsvarande grad av
kontaminering. Flera studier av kvicksilverhalter i blod har under de senaste
decennierna gjorts pa skaningar. Det finns emellertid ett behov av en systematisk
uppfoljning i tiden, inte minst med avseende pa den kansligaste delen av
populationen (gravida kvinnor/foster).
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