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Konkurrensrattsliga fragor

INLEDNING OCH BAKGRUND

Trelleborgs Hamn Aktiebolag &r ett av Trelleborgs kommun ("Kommunen”)
helagt dotterbolag. Bolagets verksamhet ar att bedriva hamnrérelse inom
Trelleborgs hamnomrade. Foér narvarande diskuteras vissa stérre investeringar i
Trelleborgs hamn. D& investeringsbehov sannolikt ocksa féreligger i andra
skanska hamnar som &gs och drivs av kommunala aktiebolag har, bland annat i
anledning av en nyligen redovisad kommunutredning, fraga uppkommit om det
finns nagra konkurrensrattsliga regler som begréansar vilka kontakter féretradare
for Trelleborgs Hamn Aktiebolag eller Kommunen kan ha med féretradare for
andra skanska hamnbolag (eller dess &garkommuner) rérande sadana
investeringar. Advokatfirman Lindahl har erhallit i uppdrag att belysa nu
namnda fragestéllning i en kortfattad promemoria.

FORBUD MOT KONKURRENSBEGRANSANDE AVTAL MELLAN FORETAG

| 2 kap. 1 § konkurrenslagen ("KL”) forbjuds "Sadana avtal mellan féretag som
har till syfte eller resultat att hindra, begrédnsa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett markbart sétt...”.

Bestdmmelsen motsvaras huvudsakligen av artikel 81.1 i EG-férdraget. For att
artikel 81.1 skall vara tillamplig krévs dock att handeln mellan medlemsstater
kan paverkas. Mot bakgrund av att den nu aktuella fragestéllningen i forsta
hand avser nationella svenska férhallanden behandlas artikel 81.1 inte vidare i
denna promemoria.

Advokatfirman Lindahl KB Studentgatan 4, 211 38 Malmé. Tel 040 664 66 50, fax 040 664 66 55, www.lindahl.se

LINDAHL



2.1

2.11

2.2

Forbudsbestammelsens struktur
Begreppet “féretag”

Enligt KL anses varje fysisk eller juridisk person som bedriver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur som ett féretag i KL:s mening. Det finns
inget krav pa att verksamheten skall drivas i vinstsyfte. Savitt galler verksamhet
i offentlig regi ar EG-domstolens avgérande i malet Aéroports de Paris
vagledande.

| malet skotte ett franskt statsféretag med ensamstéllning flygplatserna Charles
de Gaulle och Orly i Paris. Detta atagande innefattade inom samma
organisatoriska ram bade administrativa och polisiara uppgifter och flygplatsdrift
mot ersattning i form av avgifter. Aéroports de Paris bedémdes vara ett féretag i
konkurrensrattslig mening oaktat att en del av verksamheten innefattade
myndighetsutévning. | férhdllande till den nu aktuella fragestaliningen ar
Trelleborgs Hamn Aktiebolag (och 6&vriga kommunala hamnbolag) och
Kommunen dérfér som utgadngspunkt att anse som féretag i konkurrensrattsligt
avseende.

Begreppet avtal”

Forbudet mot konkurrensbegransande avtal riktar sig priméart mot bindande
avtal eller avtalsvillkor mellan féretag. Dessa behdver inte vara skriftliga utan
kan ocksd vara muntliga. Med avtal jamstélls saval beslut av en
sammanslutning av foéretag som samordnade foérfaranden av foretag. Med
samordnade férfaranden avses att tva eller flera féretag utan direkt avtal eller
beslut tilldAmpar ett visst férfarande i samférstand. Det krévs att det har
forekommit direkta eller indirekta kontakter mellan féretagen med inriktning pa
konkurrensbegréansande agerande. Kontakterna kan dock vara av en ganska
|6slig karaktar.

Forbudsbestammelsens "harda karna”

For att falla under férbudet i 2:1 KL maste ett avtal, beslut eller samordnat
férfarande antingen ha till syfte eller effekt att hindra, begransa eller snedvrida
konkurrensen. Det racker med att det férbjudna férfarandet hammar
konkurrensen potentiellt, till exempel genom att motverka uppkomsten av en
framtida konkurrenssituation.

KL innehaller en exemplifierande upprakning av sérskilt viktiga typer av
férbjudna konkurrensbegransningar, bland annat:

1) Samarbete om kontroll eller begransning av produktion, marknader eller
investeringar



2.3

2) Marknadsuppdelning

De tvd exempel som ndmns ovan tillhér den sa kallade harda kdrnan av
forbudet mot konkurrensbegrdnsande avtal i KL. Dessa typer av
konkurrensbegréansningar betraktas som sarskilt allvarliga och foérutsatts darfér
vara forbjudna. Det krévs dock att avtalet skall paverka konkurrensen pé ett
markbart satt (det s.k. méarkbarhetskriteriet — se punkten 2.3 nedan).

Ett avtal eller avtalsvillkor som ar i strid med férbudet ar ogiltigt. Avtal eller
avtalsvillkor som i och fér sig ar i strid med vad som ovan har angivits &r dock
tilldtna om de medfér positiva effekter enligt vissa kriterier, se punkten 3 nedan.

Markbarhetskriteriet

Konkurrensbegréansande avtal med liten omfattning eller effekt & normalt av
mindre intresse fran konkurrensrattslig synpunkt. | férbudsbestdmmelsen i KL
har det darfér forts in ett krav pa att konkurrensen skall paverkas pa ett
markbart satt. Detta innebdr att en konkurrensbegransning maste ha
ekonomiska verkningar av nagon betydelse foér att falla under férbudet.
Omfattar samarbetet bara en mindre del av marknaden faller det inte under
forbudet. Det skall dock papekas att de huvudtyper av férbjudet samarbete som
utgdr den sa kallade harda karnan (jamfér ovan) inte behdver uppfylla kravet pa
markbarhet for att falla under férbudet.

Med beaktande av den betydande marknadsandel samt den arsomséttning
som Trelleborgs Hamn Aktiebolag och andra kommunala hamnbolag i Skane
har ar det enligt var bedémning hégst sannolikt att ett eventuellt samarbete
mellan dessa aktdrer kommer att paverka konkurrensen pa ett markbart satt.

UNDANTAG FOR SAMARBETE MED POSITIVA EFFEKTER

Ovan angivet forbud mot konkurrensbegrdnsande avtal ar inte absolut.
Undantag féreligger om ett avtal:

1) bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att framja
tekniskt eller ekonomiskt framatskridande (effektivitetsvinst),

2) tillférsakrar konsumenterna en skalig andel av den vinst som darigenom
uppnas (konsumentvinst),

3) bara alagger de berérda féretagen begransningar som &r nddvandiga for att
uppna malet i punkten 1 ovan (proportionalitet), och

4) inte ger de berdrda féretagen mdjlighet att satta konkurrensen ur spel fér en
vasentlig del av nyttigheterna i fraga (bibehallen konkurrens).



Ovan angivna férutséattningar fér undantag ar uttémmande och samtliga dessa
forutsattningar maste vara uppfyllda fér att undantag skall féreligga fran
forbudet mot konkurrensbegrédnsande avtal. Detta medfér att utrymmet for
undantag ar snavt. Hartill kommer att det ar de féretag som aberopar undantag
som primart bar bevisbérdan foér att villkkoren &r uppfyllda. Det bér dartill
papekas att sadana avtal och samordnade férfaranden som faller inom
forbudets harda kéarna (jamfér ovan) knappast ar avsedda att kunna tackas av
undantaget.

Aven de samverkande féretagens marknadsinflytande och deras relativa
marknadsandel, dvs. marknadsandelen i férhallande till konkurrenternas
marknadsandelar, ar viktiga faktorer for att avgéra vilken paverkan samarbetet
kommer att fa pa en viss marknad. Med beaktande av det marknadsinflytande
som de aktuella kommunala hamnbolagen maste anses ha &r undantaget for
samarbete med positiva effekter inte tillampligt pa kontakter mellan féretradare
for Trelleborgs Hamn Aktiebolag eller Kommunen och féretradare fér andra
kommunala hamnbolag i Skane (eller dess agarkommuner) rérande bland
annat investeringar och marknadsfragor.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Var rekommendation ar att stérsta forsiktighet bor iakttas vid kontakter mellan
foretradare for Trelleborgs Hamn Aktiebolag eller Kommunen och féretradare
for andra kommunala hamnbolag i Skane (eller dess dgarkommuner) rérande
investeringar och marknadsfragor som skulle kunna anses vara
konkurrensbegransande.




